MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

RECOMENDAGAO N.° 21/2014
(Procedimento Administrativo n.° MPPR-0103.13.000503-8)

DESTINATARIOS: |

Ao Excelentissimo Senhor EDISON DE OLIVEIRA KERSTEN,
DD. Prefeito Municipal de Paranagua.

Ao Excelentissimo Senhor ROBERTO TSUGUIO TANIZAKI,
DD. Procurador-Geral do Municipio de Paranagua.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu
Promotor de Justica signatario, no uso de suas atribuigdes legais e com
fundamento no artigo 127, caput, e artigo 129, incisos II e III, ambos da
Constituicao Federal; artigo 120, incisos II e III, da Constituigao do Estado do
Parana; artigo 27, paragrafo Unico, inciso 1V, da Lei n.° 8.625/93; e artigo 58,
inciso VII, da Lei Complementar Estadual n.0 85/99, e

CONSIDERANDO que restou instaurado pela 4@ Promotoria
de Justica de Paranagud o procedimento extrajudicial em epigrafe, com a
finalidade de acompanhar a atuagdao da Procuradoria do Mun!cfpio de
Paranagua nas agdes judiciais.que tramitam na Comarca de Paranagua.

CONSIDERANDO que neste procedimento extrajudicial restou
expedida a Recomendacgao Administrativa n.°© 10/2013, em 02 de dezembro de
2013, a qual orienta advogados, assessores juridicos e procuradores do
Municipio de Paranagua a absterem-se “de praticar, permitir ou tolerar atos e
condutas que, no bojo de agoes jbdfc:éis em que ) Municipio de Paranagud
figure como parte, impliguem violagdo ao regime juridico-administrativo que
rege a atuagdo da Administracdo Publica, sobretudo aqueles que poséam
ensejar dano ao Erario, sob pena de responsabilizacdo pela pratica de atos de
improbidade admmfstratfva, sem prejuizo da tclzﬁvsgda de providéncias na seara
criminal, administrativa e ético-disciplinar”. \
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CONSIDERANDO que recentemente esta 4@ Promotoria de
Justica tomou conhecimento de que tramitam perante a Vara da Fazenda
Publica desta Comarca centenas de agdes declaratérias de repeticdo de indébito
ajuizadas contra o Municipio de Paranagua, questionando a legalidade da
incidéncia da denominada TAXA DE ILUMINACAO PUBLICA. |

CONSIDERANDO que foi possivel observar que em diversas
destas acOes judiciais as peticdes iniciais que instruem a pretensdao de
.condenacao da Municipalidade sao desacompanhadas de: (I) documento que
comprove a identidade da parte autora e, por conseguinte, a autenticidade da
procuragao conferida ao advoga'do subscritor da ag.,'éo;' (II) documento que
comprove o local efetivo de residéncia da parte autora; (III) documento que
demonstre a incidéncia discriminada da taxa de iluminagdo questionada na
conta de energia elétrica, sendo muitas vezes juntado apenas extrato genérico

dos valores globais cobrados pela COPEL ao consumidor.

CONSIDERANDO que foi verificado pelo Ministério Publico
-que, nos Autos n.o 0010085-89.2004.8.16.0129, o Munic_l’pio de Paranagua, a
despeito das irregularidades acima apontadas e mesmo ndo havendo
condenacdo judicial imposta em seu desfavor, efetuou transagdo em prejuizo
do Erario para pagamento. do autor da acao e de ao menos outros 265

(duzentos e sessenta e cinco) litigantes em situagdo similar.

CONSIDERANDO que tais transagoes foram assinadas pelo
Prefeito Municipal EDSON DE OLIVEIRA KERSTEN, conjuntamente com a
servidora KLISSIA GLES MOURA FURLAN, a qual é agente comissionada e que
ndo exerce cargo efetivo de Procurador do Municipio,.tendo fungdes atreladas a
Superintendéncia de FundagOes, de modo que a assisténcia juridica que
motivou a atuacdo do Prefeito Municipal é abso!utagn'é te ilegal e caracteriza

. ~ - . - 'FJN X
desvio de fungao da servidora comissionada em questao.
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CONSIDERANDO que nas investigagdes empreendidas pelo
Ministério Piblico na OPERACAO TARRAFA observou-se que as fraudes
existentes nas agoes judiciais movidas em face da PETROBRAS foram facilitadas
pela auséncia de controle em relagdo a documentacdo que instruia as petigdes
iniciais (prova da identidade e local de residéncia, por exemplo), aliada ao
grande numero de agOes da mesma espécie ajuizadas, situacdo esta bastante
similar a que agora ocorre nas agdes declaratdrias de repeticdo de indébito que
questionam a TAXA DE ILUMINACAO PUBLICA.

CONSIDERANDO' que nas investigacdes empreendidas pelo

Ministério Plblico na OPERACAO TARRAFA houve a mencdo de que o réu

ARIVAL TRAMONTIN FERREIRA JUNIOR, hoje foragido da Justiga, teria sido um
dos “mentores” do ajuizamento das acOes de declaratdrias de repeticéo de
indébito em questdo, sendo que foi possivel, com base em tal informacdo, ao
menos aferir que o advogado EDNO PEZZARINI JUNIOR, que assina as peticoes
iniciais de boa parte dessas demandas, no ano de 2004, é de fato proveniente
do Municipio de Guaraniagu-PR, local em que ARIVAL TRAMONTIN FERREIRA
JUNIOR desempenhava funcdes publicas perante o Poder Judicidrio antes de
transferir domicilio para o Municipio de Paranagua e ingressar na organizagao

criminosa que atuou perante a 12 Vara Civel desta Comarca.

| CONSIDERANDO que constitui ato de improbidade
administrativa que causa lesdo ao Erario qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou
dilapidacdo dos bens ou haveres da Administracdo Publica, e notadamente agir

negligentemente na arrecadacdo de tributo ou renda, bem como no que diz

respeito & conservacdo do patriménio publico, possibilitando a imposicdo de
sangdes, como a perda do cargo e aplicacao de multa (artigo.10, caput e inciso
X, combinado com o artigo 12, ambos da Lei n.0 8.429/92).
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CONSIDERANDO que a Administragdo Publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (artigo 37, caput, da Constituicdo Federal).

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa
hda ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, e constitui funcdo institucional sua zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados
na Constituicdo Federal, promovendo as medidas necessarias a sua garantia,
bem como promover o inquérito civil € a agdo civil publica para a protegdo do
patrimonio pﬂblico e social, na forma do artigo 127, caput, e artigo 129, incisos

II e III, ambos da Constituicao Federal.

Expede a presente RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA,
a fim de que Vossas Exceléncias observem o seguinte:

I — Abstenha-se o Municipio de Paranagua de transacionar e
pagar valores relativos as acBes declaratdrias de repeticdo de indébito que
tramitam perante a Vara da Fazenda Publica desta Comarca e que envolvam o
pagamento de TAXA DE ILUMINACAO PUBLICA, sem antes da imposigdo da

respectiva condenagao e transito em julgado das agdes.

IT — Promova o quadro da Procuradoria Juridica que atua no
contencioso perante a Vara da Fazenda Publica desta Comarca a verificagdo das
irreqularidades apontadas pelo Ministério PUblico nas mencionadas agoes
declaratérias de repeticdo de indébito, realizando as medidas processuais
cabiveis com a finalidade de extinguir sem resoligao de mérito as correlatas
demandas ou obter julgamento de improcedéncia.
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III — Encaminhem copia da presente Recomendagéo a todo o
quadro de advogados, assessores juridicos e procuradores do Municipio de
Paranagué,- efetivos e comissionados, remetendo a esta 42 Promotoria de
Justica comprovagéo de que todos foram efetivamente cientificados de seu
teor, com relagaéo de nome completo e respectiva assinatura de ciéncia,
destacando-se que, ‘a partir da correlata ciéncia, tais servidores passam a
integrar a presente Recomendacdo também como destinatarios, estando
sujeitos, portanto, a possibilidade de responsabilizagdo em caso de seu

descumprimento.

IV — Informem, no prazo de 30 (trinta) dias, as medidas
adotadas para cumprimento desta Recomendacdo Administrativa, desde ja
advertidos de que seu descumprimento podera implicar a caracterizagdo de
atos de improbidade administrativa, possibilitando responsabilizagdo civel,
inclusive no que toca ad ressarcimento ao Erario de valores ja despendidos,

sem prejuizo da tipificacdo de eventual ilicito criminal.

. Copia da presente serda encaminhada & Camara Municipal de
Paranagua e ao Juiz de Direito titular da Vara da Fazenda Publica da Comarca

de Paranagué para ciéncia de seus termos.

Paranagua, 1° de setem{ ro

LEONARDO
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MKE BUSATTO,

Pramotor de Justica.
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